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PROJETO DE REGULAMENTO DO FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL DA
FREGUESIA DE SAO MARTINHO

NOTA JUSTIFICATIVA

O Regulamento do Fundo Social da Freguesia de S&o Martinho, que foi aprovado pela
Assembleia de Freguesia, em 16 de abril de 2015, procedeu a estabelecer as regras para a
atribui¢go do referido apoio.

Considerando a experiéncia adquirida com a atribuig¢do do apoio, pretende-se,
estabelecer critérios claros e objetivos que norteiem o processo de atribuigdo do apoio,
direcionando a intervengfo social da Junta de Freguesia para a promogfo e melhoria das
condigdes de vida das pessoas e agregados familiares em situagfo de vulnerabilidade social.

Destaca-se, que esta altera¢do visa disponibilizar aos fregueses de Sdo Martinho uma
resposta pontual e mais efetiva para situagdes de risco iminente e, por consequéncia, com
acentuada gravidade ou urgéncia de intervengdo, que inviabilize a ativagdo dos recursos sociais
existentes em tempo util.

Ponderados os custos ¢ beneficios das alteragdes ora introduzidas, € de concluir que as
mesmas implicam um aumento dos encargos da Freguesia, em beneficio dos fregueses, na
medida em que representa mais um reforg¢o do apoio concedido.

Deu-se oportunamente cumprimento ao disposto no artigo 98.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
nio tendo sido constituidos quaisquer interessados no prazo de dez dias fixado para o efeito.

Nio havendo interessados constituidos, ndo ha lugar a audiéncia prevista no artigo
100.° do CPA.

De acordo com o estipulado no quadro de atribuigdes de competéncias das autarquias
locais, nomeadamente na alinea f) do n.° 2 do artigo 7.° do Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais
e Associativismo Autarquico, ¢ atribuigdo da Junta de Freguesia de Sdo Martinho desenvolver
e fomentar politicas no dominio da agdo social.

Ainda, nos termos do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° e na alinea f) do n.°
1 do artigo 9.°, ambos do mesmo diploma, compete a Junta de Freguesia elaborar e submeter a
aprovagio da Assembleia de Freguesia os projetos de regulamentos externos da freguesia.

Assim, no uso das competéncias previstas pelo n.° 7 do artigo 112.° ¢ 241.° da

Constitui¢do da Republica Portuguesa e ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do
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supramencionado do Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submeteu -se a apreciagdo ¢

aprovago da Assembleia de Freguesia a seguinte proposta de alteracdo ao Regulamento.

Artigo 1.°
Objeto
O presente Regulamento destina-se a definir os critérios de atribui¢do do Fundo de Emergéncia

Social (FES) da Junta de Freguesia de Sdo Martinho.

Artigo 2.°

Natureza do apoio
1 — O apoio previsto no presente Regulamento € de natureza excecional e pontual, tendo como
objetivo primordial minorar ou suprir as situagdes de vulnerabilidade social ou de caréncia
econdmica dos agregados familiares, bem como prevenir o agravamento da situagdo de
emergéncia social em que estes se encontrem, desde que devidamente justificadas e
comprovadas.
2 — O apoio podera ser destinado ao pagamento das seguintes despesas, consideradas como
essenciais:
a) Renda de casa ou prestagio de crédito habitagdo, relativamente a habitagdo prépria
permanente, comprovadamente em atraso;
b) Despesas de dgua, de eletricidade e de gés, relativamente a habitacdo propria permanente,
comprovadamente em atraso;
¢) Despesas de satde, incluindo tratamentos médicos permanentes € meios complementares de
diagnostico, que ndo estejam disponiveis no servigo publico de saude, comprovadamente
fundamentais e inadiaveis;
d) Despesas para aquisi¢io de oculos e de proteses auditivas ou dentdrias, comprovadamente
fundamentais e inadiaveis;
e) Despesas para pagamento de funeral, cobrindo a parcela néo assegurada pela Seguranca
Social;
f) Despesas com situagdes consideradas iminentes, fundamentais e inadidveis, a serem

avaliadas de forma excecional pelo Executivo da Junta de Freguesia.

Artigo 3.°
Conceitos

1 — Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:
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a) "Agregado familiar” — o conjunto de pessoas que vivam com o requerente em comunhgo de
mesa e habitagdo, ligadas por lagos de parentesco, casamento, unifo de facto, afinidade ou
adogio, coabitagdo ou outras situagdes passiveis de economia comum, nos termos previstos no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na sua redagéo atual;

b) "Situagdo de vulnerabilidade social ou de caréncia economica” — os agregados familiares ou
a pessoa isolada, cujo rendimento per capita seja igual ou inferior ao valor da pensdo social na
RAM, em vigor no ano do requerimento;

¢) “Emergéncia social” — situagfo de caréncia econdmica e social, resultante de fatores externos
ao requerente e ao seu agregado familiar, designadamente, por forga de calamidades, incéndios,
inundag®es, pandemias, entre outras eventualidades, nomeadamente em situacdo de doenga,
invalidez, rutura familiar, monoparentalidade, situagdes de violéncia doméstica, e em situacdes
de caréncia estrutural, tais como desemprego, insuficiéncia econdmica, problemas
habitacionais, nomeadamente quando esteja em causa a sua dignidade e/ou subsisténcia do
respetivo agregado familiar.

2 — Nos termos do n.° 1 do presente artigo, sio considerados elementos do agregado familiar as
pessoas que vivam em economia comum ¢ que tenham entre si os seguintes lagos:

a) Conjuge ou pessoa com quem viva em unido de facto hd mais de dois anos,
comprovadamente;

b) Parentes e afins maiores, em linha reta e em linha colateral, até ao 3° grau, como pais, sogros,
padrasto, madrasta, filhos, enteados, genro, nora, avos, netos, irmaos, cunhados, tios, sobrinhos,
bisavos, bisnetos;

¢) Parentes e afins menores em linha reta e tinha colateral, sem limite de grau de parentesco;
d) Adotantes, tutores e pessoas a quem o requerente esteja confiado por decisdo judicial ou
administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito;

e) Adotados e tutelados pelo requerente ou qualquer dos elementos do agregado familiar e
criangas e jovens, confiados por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servigos
legalmente competentes para o efeito ao requerente ou a qualquer dos elementos do agregado

familiar.

Artigo 4.°
Atribui¢do do apoio
1 — A atribui¢fio do apoio tem em conta a situagdo concreta do requerente e do seu agregado
familiar, de acordo com o determinado pelo presente Regulamento.
2 — A atribuigfo deste apoio € limitada a uma vez por ano e por agregado familiar, tendo por

base o or¢amento anual disponibilizado por esta autarquia para o efeito.
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3 — O periodo a que se refere o nimero anterior, conta-se a partir da data do requerimento.
4 — O valor maximo a atribuir serd definido mediante deliberagdo do Executivo da Junta de

Freguesia.

Artigo 5.°
Condic¢ges de Acesso

1 — Podem usufruir do apoio previsto no presente Regulamento, todas as pessoas isoladas ou
incluidas em agregados familiares que, cumulativamente, preencham as seguintes condigdes:
a) Ter idade igual ou superior a 18 anos ou emancipagdo devidamente comprovada e/ou estar
em situagdo de autonomia, no caso do requerente;
b) Residir na Freguesia de Sdo Martinho pelo menos ha um ano;
¢) Estar recenseados na Freguesia de Sdo Martinho;
d) Encontrar-se uma situa¢do de vulnerabilidade social ou de caréncia econémica, nos termos
do definido no presente Regulamento;
e) Nio ter beneficiado de outro apoio econémico para o mesmo fim, nos ultimos doze meses;
f) Comprovar a existéncia de uma necessidade urgente e inadidvel que comprometa a sua
subsisténcia ou dignidade.
2 — A data do pedido de apoio nfo podera ultrapassar um més da data em que ocorreu a situagdo

que motiva o pedido de apoio.

Artigo 6.°

Formalizagdo e instrugdo do pedido
1 — O pedido do apoio previsto no presente Regulamento ¢ feito através do preenchimento e
entrega de requerimento, em impresso proprio, fornecido gratuitamente aos interessados pela
Junta de Freguesia de Sdo Martinho.
2 — No requerimento devera constar a identificagdo do requerente e do seu agregado familiar,
morada, contacto telefonico e enderego eletrénico, bem como da finalidade a que se destina o
apoio solicitado.
3 — O requerimento devera ser acompanhado dos seguintes documentos, relativos a todos os
elementos do agregado familiar:
a) Original do cartdo de cidado, titulo de residéncia, passaporte ou documento de identificagdo

civil, nimero de identifica¢dio fiscal (NIF) e ntimero de identificagdo da seguranga social

(NISS);
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b) Documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, designadamente, recibo de
vencimento emitido pela entidade patronal ou recibos verdes, relativos aos trés meses anteriores
a data do pedido;

¢) Documentos comprovativos de apoios, subsidios e pensdes auferidos, respeitantes ao ano
anterior e ao ano atual do pedido a emitir pelos servigos da entidade competente;

d) Declaragiio de IRS e nota de liquidagio ou certiddo emitida pelo servi¢o de finangas que
comprove estar dispensado da entrega da declaragdo anual;

e) Extrato de remuneragdes relativo ao ano anterior e ao ano corrente a data do pedido, emitido
pela Seguranga Social;

) Declaragio MG10 relativa ao ano anterior € ao ano corrente a data da candidatura, emitida
pela Seguranga Social;

g) Declaragdo de inscrigio no Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, no caso de elementos
do agregado familiar em situagdo de desemprego;

h) Documentos comprovativos das despesas da habitagdo propria permanente, designadamente,
agua, eletricidade, gés, telecomunicagdes, renda da habitagdo ou documento bancario com a
prestagio mensal de empréstimo a habitagdo, condominio e comprovativo de despesas
permanentes com educagdo e satde, bem como pensdes de alimentos pagas € declaradas em
IRS, respeitantes aos trés meses anteriores a data do pedido;

i) Comprovativo de frequéncia escolar de todos os elementos do agregado familiar maiores de
18 anos.

4 —Na alinea ¢) do numero anterior ficam compreendidas as pensdes de velhice, de invalidez,
de sobrevivéncia ou de alimentos ou outras, auferidas em territério nacional ou provenientes
do estrangeiro, bem como o rendimento social de inser¢fio, subsidio de desemprego, outras
prestagdes sociais, abonos de familia e complementos € apoio ao arrendamento.

5 —Para os efeitos do previsto nas alineas c), d) e f) don.° 2 do artigo 2.°, devera ser apresentado
documento comprovativo de que a necessidade se revela fundamental e inadidvel, incluindo os
respetivos relatérios e atestados médicos ou outros aplicaveis, bem como trés orgamentos
detalhados, de entidades distintas, que apresentem o mesmo tratamento ou material necessario.
6 — Para efeitos de validagdo das despesas de saude com tratamentos médicos permanentes,
ainda devera ser entregue documento comprovativo da situacdo, designadamente, mediante
relatorios e atestados médicos ou outros aplicaveis.

7 — Quando os requerentes ou os elementos do seu agregado familiar nfio apresentem
rendimentos ou as suas fontes de rendimento ndo sejam percetiveis, podem, sob compromisso

de honra, e desde que apresentado o respetivo comprovativo, serem considerados como




rendimento, entre outros, ajudas provenientes de terceiros, subsidios agricolas, rendimentos ‘g—

sujeitos a taxas liberatorias e rendimentos de trabalho ndo declarados em sede de IRS.

8 — Aquando da analise da candidatura poderdo ser solicitados outros documentos, bem como ' Uk
/

efetuadas diligéncias junto de outros servigos, entrevistas e visitas domicilidrias, com vista a %{) ’

confirmar os dados facultados pelo requerente e complementar a informag8o social para

decisdo, apds autorizagdo do Presidente da Junta de Freguesia.

Artigo 7.°

Norma para o calculo da capitacdo
Para efeitos do apoio previsto no presente Regulamento, o rendimento mensal per capita do
agregado familiar é apurado de acordo com a seguinte férmula:
RPC = (Rm - Dm) /N
RPC = rendimento per capita
Rm = rendimentos mensais do agregado familiar, resultantes da média dos tltimos trés meses
Dm = despesas mensais do agregado familiar, resultantes da média dos tltimos trés meses

N = niimero de elementos do agregado familiar

Artigo 8.°
Rendimento elegiveis para efeitos de calculo do rendimento per capita
1 — Para efeitos de calculo do rendimento per capita, consideram-se os seguintes rendimentos
do requerente e do seu agregado familiar, ainda que isentos de tributagio:
a) Rendimentos de trabalho dependente, independente e empresariais;
b) Rendimentos de capitais;
¢) Incrementos patrimoniais;
d) Pensoes: pensdes de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, de aposenta¢io, de reforma, ou
outras de idéntica natureza ou de alimentos;
e) Rendas temporarias ou vitalicias;
f) Prestac¢des sociais;
g) Apoios a habitagdo com caréter de regularidade;
h) Outras prestagles a cargo de empresas de seguros.
2 — Os rendimentos a considerar reportam aos trés meses anteriores a data de apresentagio do
pedido.
3 — Em situagbes de excegdo, e caso se verifiquem alteragdes significativas a situagdo
socioeconémica do requerente ou do seu agregado familiar, deve ser considerado o proprio més

da apresentagdo do pedido.



Artigo 9.°

Despesas elegiveis para efeitos de calculo do rendimento per capita \P [\)k
1 — Para efeitos de célculo do rendimento per capita, consideram-se despesas elegiveis do P
requerente e do seu agregado familiar, referentes a:
a) Rendas de casa ou prestagdo mensal relativa a empréstimo bancario, bem como a quota de
condominio, referentes a habitagso prépria permanente;
b) Servigos essenciais (4gua, cletricidade, gés, telefone ou telecomunicagdes referentes a
habitagdo propria permanente);
¢) Aquisi¢do de medicamentos com cardter permanente (no valor ndo comparticipado);
¢) Educagdo com infantarios, creches ou jardins de infancia.
2 — As despesas a considerar reportam aos trés meses anteriores a data de apresentagéo do

pedido.

Artigo 10.°
Suprimento de deficiéncia do pedido
Quando se verifique que o pedido inicial ndo cumpre os requisitos ou ndo se encontra
corretamente instruido, o requerente ¢ notificado para, no prazo de 10 dias, contados da
notificagdo, suprir as deficiéncias, se estas ndo poderem ser sanadas oficiosamente, sob pena

de rejeigdo liminar.

Artigo 11.°

Causas de indeferimento do pedido
1 — O pedido de apoio pode ser indeferido nos seguintes casos:
a) Quando ndo estejam reunidas as condi¢des de acesso a que se refere o artigo 5.° do presente
Regulamento;
b) Quando o pedido se destine & comparticipagdo de tratamentos médicos de carater ndo
permanente ou a meios complementares de diagnostico disponiveis no servigo publico de
saude;
¢) Quando se comprove a prestagio de falsas declaragdes;
d) No caso de o pedido se encontrar indevidamente instruido, quando, tendo sido notificado,
nos termos do attigo anterior, o requerente ndo tenha suprido as deficiéncias existentes.
2 — Sem prejuizo do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1, o Executivo da Junta de Freguesia
podera apreciar, de forma excecional, os pedidos em que se comprove a existéncia de uma

situagdo de emergéncia social.



3 — No caso referido na alinea ¢) do n.° 1, o requerente devera proceder ao reembolso do
montante do apoio atribuido, ficando impedido de se candidatar, tanto o proprio como qualquer
elemento do seu agregado familiar, a qualquer apoio social da Freguesia de Sdo Martinho, pelo

perfodo de dois anos a contar da data de verificagdo da situagdo.

Artigo 12.°

Atribuiggo do apoio
1 — Os requerimentos serdo objeto de analise e decisdo por parte da Junta de Freguesia de Sao
Martinho.
2 — O processo serd acompanhado pelos servigos sociais da Freguesia de Sdo Martinho, a quem
cabe a responsabilidade de elaboragfo de um relatério fundamentado sobre cada requerimento
apresentado, avaliando de forma rigorosa os processos € propondo a decisdo final.
3 — Compete ao Executivo da Junta de Freguesia decidir o pedido de atribui¢do de apoio.
4 — A competéncia a que se refere o niimero anterior pode ser delegada no Presidente da Junta

de Freguesia.

Artigo 13.°

Obrigagdes dos beneficiarios
1 — Constituem obrigag¢des dos beneficidrios:
a) Informar previamente os servigos da Junta de Freguesia da mudanga de residéncia, bem como
de todas as circunstancias verificadas posteriormente & apresentagdo do requerimento que
alterem a sua situagdo econdmica ou social;
b) Néo permitir a utilizagdo do apoio por terceiros, nem para fim diverso daquele para o qual
foi atribuido;
¢) Apresentar os comprovativos da despesa relativamente ao apoio atribuido, apos a sua
liquidagdo, que deverdo ser emitidos em nome da Freguesia de Sdo Martinho, quando se trate
de apoios concedidos ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° do presente Regulamento;
d) Proceder, na sequéncia de notificagdo por parte dos servigos da Junta de Freguesia, aos
acertos a que haja lugar, no Ambito dos apoios recebidos, sempre que a verba atribuida exceda,
em concreto, o valor do bem ou servigo.
2 — Nos casos referidos no nimero anterior, o requerente devera proceder ao reembolso do
montante do apoio atribuido, ficando impedido de se candidatar, tanto o préprio como qualquer
elemento do seu agregado familiar, a qualquer apoio social da Freguesia de Sdo Martinho, pelo

periodo de dois anos a contar da data de verificagdo da situagéo.



Artigo 14.°

Confidencialidade

Todas as pessoas envolvidas no processamento, gestdo e atribuigdo dos apoios sociais previstos
no presente Regulamento devem assegurar a confidencialidade dos dados pessoais dos

beneficiarios do FES e limitar a sua utiliza¢do aos fins a que se destina.

Artigo 15.°
Prote¢do de Dados

1 — Os dados fornecidos pelos requerentes destinam-se, exclusivamente, a instrugdo da
candidatura ao apoio previsto no presente Regulamento, sendo os servigos da Junta de
Freguesia responsaveis pelo seu tratamento.

2 — Os agregados familiares que requeiram apoio no ambito do presente Regulamento
autorizam, expressamente, o cruzamento de dados fornecidos com os constantes nas bases de
outros organismos publicos.

3 — Sdo garantidos a confidencialidade e o sigilo no tratamento dos dados, em conformidade

com a legislagdo em vigor.

Clausula 16.°
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo se encontre especialmente previsto neste Regulamento € aplicavel o disposto

na legislagdo em vigor.

Artigo 17.°
Interpretagdo e integragfo de lacunas
Os casos omissos e as davidas suscitadas na interpretagfo e aplicagdo do presente Regulamento
séo resolvidos por recurso aos critérios legais de interpretagéo e integragfo de lacunas, mediante

deliberagdo da Junta de Freguesia.

Artigo 18.°
Revogacio
E revogado o Regulamento do Fundo Social da Freguesia de Sdo Martinho que foi aprovado

pela Assembleia de Freguesia em 28 de abril de 2015.



Artigo 19.° - %
Entrada em vigor

A presente alteragdio entra em vigor no dia seguinte apdés a sua publicagdo no Diario da

Republica. |\{) k
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APROVACAO

O presente regulamento foi aprovado por unanimidade na reunifo da Junta de Freguesia
de Sdo Martinho, realizada no dia 10 de outubro de 2024, em conformidade com o

estabelecido na alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do Anexo & Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.

O Presidente ga)Junta de Freguesia
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lunta de Freguesia A Tesoureira da Junta de Freguesia
Os Vogais
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Aprovado em sessdo extraordinaria da Assembleia de Freguesia, realizada no dia __ de
de 2024, em conformidade com o preceituado na alinea f) do n.° 1 do artigo

9.°do Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O Presidente da Assembleia de Freguesia

OARrimpetyo Secretario O Segundo Segretério
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